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                                                                                    Вносится Правительством

                                                                               Российской Федерации

Проект
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

«О государственном контроле за оборотом пиротехнических изделий»
Статья 1. Отношения, регулируемые настоящим Федеральным законом

1. Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, возникающие при осуществлении государственного контроля за оборотом на территории Российской Федерации пиротехнических изделий, и направлен на обеспечение личной безопасности граждан, защиту их жизни и здоровья, охрану окружающей природной среды, собственности и предупреждение преступных посягательств на общественную безопасность и правопорядок.

2. Действие настоящего Федерального закона не распространяется на правоотношения, возникающие при осуществлении лицензирования деятельности в сфере оборота пиротехнических изделий.  

3. Действие настоящего Федерального закона не распространяется на осуществление государственного контроля за оборотом патронов и боеприпасов к оружию, который регулируется Федеральным законом 
от 13 декабря 1996 года № 150-ФЗ «Об оружии», на осуществление государственного контроля за обращением пиротехнических изделий в государственных военизированных организациях, а также на осуществление государственного контроля за оборотом пиротехнических изделий, отнесенных в соответствии с нормативными документами к взрывчатым веществам, оборот которых регулируется законодательством Российской Федерации.

Порядок учета, хранения, применения, перевозки и утилизации пиротехнических изделий устанавливается руководителем соответствующей государственной военизированной организации.
4. Государственный контроль за внешнеэкономической деятельностью с пиротехническими изделиями, относящимися к продукции двойного и военного назначения, осуществляется в порядке, установленном законодательством Российской Федерации в области экспортного контроля и военно-технического сотрудничества с иностранными государствами.  
Статья 2. Понятия, используемые в настоящем Федеральном законе

В целях настоящего Федерального закона используются следующие основные понятия и определения:

пиротехническое изделие – устройство, содержащее пиротехнический состав и предназначенное для создания различных световых, звуковых, дымовых (аэрозольных) эффектов, либо для использования в качестве источника тепловой, механической, электрической энергии и (или) специальных газообразных и конденсированных продуктов сгорания; 
пиротехнический состав – смесь компонентов, обладающая способностью к самостоятельному горению или с участием окружающей среды, генерирующая в процессе горения определенные газообразные и/или конденсированные продукты, тепловую, световую и механическую энергию и создающая различные оптические, акустические, электрические, барические и иные специальные эффекты;

оборот пиротехнических изделий – производство, распространение, хранение, применение, перевозка, транспортирование, учет, ввоз на таможенную территорию Российской Федерации, вывоз с таможенной территории Российской Федерации пиротехнических изделий, их транзит через территорию Российской Федерации, утилизация (уничтожение);

производство пиротехнических изделий – изготовление пиротехнических изделий, а также научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы связанные с разработкой пиротехнических изделий; 

распространение пиротехнических изделий – осуществление действий, связанных с изменением собственника пиротехнических изделий, их пользователя или распорядителя, в том числе проведение показов фейерверков;

хранение пиротехнических изделий – размещение пиротехнических изделий в специализированных местах, сооружениях и на объектах;

применение пиротехнических изделий – выполнение работ или действий, предусмотренных прямым назначением указанных изделий, а также подготовка к их применению;

перевозка пиротехнических изделий – изменение местонахождения 
(за исключением межцеховых и технологических перевозок, осуществляемых на одной территории юридического лица) пиротехнических изделий, включая остановки, требующиеся в соответствии с условиями перевозки, на протяжении всего времени от принятия перевозчиком пиротехнических изделий к перевозке до его передачи;
утилизация пиротехнических изделий – уничтожение пиротехнических изделий либо их переработка в иные виды продукции, пригодной для дальнейшего применения.

Статья 3. Ограничения и запреты, установленные на оборот пиротехнических изделий
На территории Российской Федерации запрещается:

1) оборот пиротехнических изделий (за исключением утилизации):

не отвечающих требованиям нормативных правовых актов в сфере оборота пиротехнических изделий;
не имеющих маркировочных обозначений (для готовой продукции);

без указания на упаковке и изделиях (этикетке) данных о производителе или импортере;

2) хранение, применение, перевозка пиротехнических изделий 
IV и V классов физическими лицами, не зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей;

3) производство пиротехнических изделий без соответствующих лицензий;
4) распространение пиротехнических изделий IV и V классов без соответствующих лицензий и разрешений, а также применение пиротехнических изделий на территории аэровокзала, аэропорта, железнодорожного вокзала, метрополитена, городского стадиона, городского рынка, городского парка, объектов пассажирского транспорта, иных местах массового нахождения людей (далее – места массового пребывания людей), если применение пиротехнических изделий не согласовано с уполномоченным органом в сфере внутренних дел; 

5) хранение пиротехнических изделий I-III классов с превышением норм, установленных органом, уполномоченным Правительством Российской Федерации, а также пиротехнических изделий IV и V классов в жилых помещениях либо иных местах, не отвечающих требованиям нормативных правовых актов в сфере оборота пиротехнических изделий;

6) производство, перевозка, хранение и утилизация пиротехнических изделий, а также применение пиротехнических изделий IV и V классов персоналом, не имеющим требуемой квалификации;

7) пересылка пиротехнических изделий почтовой связью;

8) реализация пиротехнических изделий физическим лицам, не достигшим 14-летнего возраста;

9) применение пиротехнических изделий в случаях, если такое применение может привести к аварии, угрозе жизни и здоровью людей или созданию чрезвычайной ситуации; 

10) ввоз на таможенную территорию Российской Федерации, вывоз с таможенной территории Российской Федерации пиротехнических изделий физическими лицами и индивидуальными предпринимателями.
Статья 4. Органы государственного контроля за оборотом пиротехнических изделий
1.
Государственный контроль за оборотом пиротехнических изделий осуществляют:

федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере внутренних дел (далее – уполномоченный орган в сфере внутренних дел);

федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по контролю и надзору в сфере промышленной безопасности (далее – уполномоченный орган в сфере промышленной безопасности);

федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке и реализации государственной политики, нормативно-правовому регулированию, а также по надзору и контролю в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах;

федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие функции государственного контроля за оборотом пиротехнических изделий в соответствии с полномочиями, возложенными на них законодательством Российской Федерации. 

2.
Органы, указанные в части первой настоящей статьи вправе осуществлять следующие полномочия:
а)
уполномоченный орган в сфере внутренних дел:

осуществляет проверочные мероприятия, направленные на выявление пиротехнических изделий, не отвечающих требованиям  нормативных правовых актов в сфере оборота пиротехнических изделий;

согласовывает применение пиротехнических изделий в местах массового пребывания людей;

осуществляет проверки соблюдения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями установленных правил обеспечения сохранности пиротехнических изделий, охране мест их производства и учета;

осуществляет контроль за осуществлением перевозок пиротехнических изделий;

имеет право требовать от юридических лиц и индивидуальных предпринимателей представления документов или их копий, письменной или устной информации, необходимых для выполнения своих контрольных функций;

б)
уполномоченный орган в сфере промышленной безопасности:

осуществляет государственный контроль (надзор) за промышленной безопасностью объектов, на которых осуществляется или планируется осуществление деятельности по производству пиротехнических изделий, в том числе проводит плановые и внеплановые проверки предприятий и организаций, занимающихся производством пиротехнических изделий;
в)
 федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке и реализации государственной политики, нормативно-правовому регулированию, а также по надзору и контролю в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах:

устанавливает нормы хранения пиротехнических изделий в помещениях;

осуществляет контроль за исполнением нормативных правовых актов в области пожарной безопасности.
Статья 5. Формы осуществления государственного контроля за оборотом пиротехнических изделий
Государственный контроль за оборотом пиротехнических изделий осуществляется в следующих формах:

а) проведение проверочных мероприятий субъектов оборота пиротехнических изделий, в том числе плановых и внеплановых проверок;

б) выдача разрешений на перевозку, ввоз на таможенную территорию Российской Федерации, вывоз с таможенной территории Российской Федерации и транзит через территорию Российской Федерации пиротехнических изделий;

в) лицензирование производства пиротехнических изделий и деятельности по распространению пиротехнических изделий IV и V классов в соответствии с национальным стандартом.
Статья 6. Государственный контроль за производством, распространением, применением и хранением пиротехнических изделий
1. Государственный контроль за производством, распространением пиротехнических изделий осуществляется органами государственного контроля в пределах установленной компетенции.

2. Государственный контроль за применением пиротехнических изделий I-III классов не осуществляется, за исключением случаев применения пиротехнических изделий в местах массового пребывания людей, за которыми государственный контроль осуществляется уполномоченным органом в сфере внутренних дел.
Государственный контроль за применением пиротехнических изделий IV-V классов осуществляется уполномоченным органом в сфере внутренних дел при проведении показов фейерверков. 
Порядок проведения показов фейерверков с применением пиротехнических изделий в местах массового пребывания людей устанавливается Правительством Российской Федерации.
3. В сфере оборота пиротехнических изделий I-III классов могут создаваться саморегулируемые организации в соответствии с Федеральным законом «О саморегулируемых организациях».

Саморегулируемые организации в сфере оборота пиротехнических изделий вправе устанавливать дополнительные требования по хранению, распространению и применению пиротехнических изделий I-III классов.
4. Правила хранения пиротехнических изделий IV-V классов и обеспечения их сохранности устанавливаются федеральным органом исполнительной власти уполномоченным Правительством Российской Федерации. 
Статья 7. Государственный контроль за перевозкой пиротехнических изделий
1. Государственный контроль за осуществлением перевозок пиротехнических изделий осуществляется уполномоченным органом в сфере внутренних дел.
2. Перевозка пиротехнических изделий IV и V классов осуществляется юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями  в порядке, установленными правилами перевозки опасных грузов на соответствующем виде транспорта. 
Статья 8. Государственный контроль за ввозом, вывозом и транзитом пиротехнических изделий

1. Ввоз на таможенную территорию Российской Федерации и вывоз с таможенной территории Российской Федерации пиротехнических изделий осуществляется юридическими лицами, зарегистрированными на территории Российской Федерации, в порядке установленном Правительством Российской Федерации.


2. Транзит пиротехнических изделий через территорию Российской Федерации осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Статья 9. Государственный контроль за утилизацией пиротехнических изделий
Государственный контроль за соблюдением требований и правил проведения работ по утилизации пиротехнических изделий осуществляется уполномоченными Правительством Российской Федерации органами. 
Утилизацию пиротехнических изделий I-III классов вправе осуществлять собственники пиротехнических изделий в соответствии с требованиями, изложенными в инструкции по безопасному применению к пиротехническим изделиям. 
Утилизацию пиротехнических изделий IV-V классов вправе осуществлять лица, получившие в установленном порядке лицензии на производство или распространение пиротехнических изделий в установленном порядке.
Статья 10. Плановые и внеплановые проверки


1. При осуществлении государственного контроля за оборотом пиротехнических изделий органы государственного контроля осуществляют плановые и внеплановые проверки.


2. Плановые проверки подразделяются на комплексные и целевые.


3. Предметом плановой комплексной проверки является соблюдение юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в процессе осуществления деятельности обязательных требований.


Проект ежегодного плана проведения плановых комплексных проверок разрабатывается на основе требований, установленных Федеральным законом  от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Плановые комплексные проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей проводятся органами государственного контроля за оборотом пиротехнических изделий в пределах установленной компетенции.


Плановые комплексные проверки проводятся не чаще чем один раз в три года. Срок проведения плановых комплексных проверок не может превышать двадцать рабочих дней.

4. Предметом плановой целевой проверки является соблюдение юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, установленных требований по учету, хранению, распространению, режимно-охранных мероприятий по физической и технической защите используемых помещений (сооружений) и складских объектов, организации их вооруженной охраны установленным требованиям.


Плановые целевые проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей проводятся на основании ведомственного плана, утвержденного уполномоченным органом в сфере внутренних дел.

Плановые целевые проверки проводятся не чаще одного раза в год. Срок проведения плановых целевых проверок не может превышать десяти рабочих дней.

5. Предметом внеплановой проверки является соблюдение юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в процессе осуществления деятельности обязательных требований, выполнение предписаний органов государственного контроля за оборотом пиротехнических изделий, проведение мероприятий направленных на обеспечение личной безопасности граждан, защиту их жизни и здоровья, охрану окружающей природной среды, собственности, обеспечение государственной и общественной безопасности.


Основанием для проведения внеплановой проверки является:


а) основания для проведения внеплановых проверок, установленные Федеральным законом от 26 декабря 2008 года № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

б) хищение пиротехнических изделий с мест производства и хранения, а также с мест распространения пиротехнических изделий IV-V классов;

в) изменение криминогенной обстановки на территории одного или нескольких субъектов Российской Федерации;


г) чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера.
Статья 11. Нанесение маркировочных обозначений на пиротехнические изделия
В целях обеспечения государственного контроля пиротехнические изделия должны иметь маркировочные обозначения, которые включают в себя назначение изделия, предупреждение об опасности, наименование изготовителя (импортера), номер партии (за исключением изделий бытового назначения), дату окончания срока годности, знак соответствия, а также инструкцию по безопасному применению. На упаковке с пиротехническими изделиями должны быть указаны, класс опасности груза, наименование изготовителя (поставщика) или импортера, а также реквизиты партии. Дополнительные обязательные маркировочные обозначения и порядок нанесения маркировочных обозначений устанавливаются соответствующим техническим регламентом.
Статья 12. Учет пиротехнических изделий

Учету подлежат все приобретаемые, хранящиеся, применяемые и реализованные пиротехнические изделия юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Статья 13. Изъятие пиротехнических  изделий производится:

1.
Изъятие пиротехнических изделий осуществляется:

1) уполномоченным органом в сфере внутренних дел в случаях:

выявления самодельных или незаконно переделанных пиротехнических изделий; 
не имеющих подтверждения соответствия, а также пиротехнических изделий с истекшим сроком годности;
неоднократного (два и более раза в течение года) нарушения установленных правил производства, хранения, распространения пиротехнических изделий до принятия окончательного решения в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;
2) таможенными органами, в случаях, предусмотренных таможенным законодательством Российской Федерации; 

3) компетентными органами, в иных случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

2. В случаях выявления нарушений установленных требований к изготовлению пиротехнических изделий, их хранению, распространению или применению, в том числе в местах массового пребывания людей, компетентные органы вправе осуществлять временное изъятие из оборота данных изделий до устранения нарушений.

Временно изъятые пиротехнические изделия могут быть переданы владельцу (пользователю) на ответственное хранение.

3. Пиротехнические изделия, изъятые в соответствии с частью первой настоящей статьи подлежат утилизации (уничтожению) за счет средств владельца (пользователя).
Статья 14. Обязанности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, участвующих в обороте пиротехнических изделий
Юридические лица и индивидуальные предприниматели, участвующие в обороте пиротехнических изделий обязаны:

требовать от покупателя (потребителя) предъявления документов, разрешающих приобретение пиротехнических изделий IV и V классов в соответствии с технической документацией;

иметь документы (заверенные в установленном порядке копии сертификата или декларации соответствия), подтверждающие безопасность продаваемых пиротехнических изделий;

обеспечивать сохранность пиротехнических изделий, безопасность их хранения, исключать доступ к ним посторонних лиц;

выполнять технические требования, предъявляемые к производству, распространению и хранению пиротехнических изделий; 
вести учет пиротехнических изделий и хранить учетную документацию в течение пяти лет.
Статья 15. Ответственность за нарушение настоящего Федерального закона 
Нарушения установленного порядка оборота пиротехнических изделий влечет за собой ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Статья 16. Вступление в силу настоящего Федерального закона

Настоящий Федеральный закон вступает в силу по истечении двенадцати месяцев со дня его официального опубликования.
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